DEUTSCHER

KITAVERBAND

Bu band freier
Trager von Kindertagesstitten

Unsere Anmerkungen.

Zum Referentenentwurf fir ein neues Gesetz zur Einf  Ghrung des Gesetzes zur
frihen Forderung und Bildung von Kindern (Kinderbil dungsgesetz - KiBiz) in
Nordrhein-Westfalen

Vorab. Unsere Sorge ist:

Das Land Nordrhein-Westfalen verpasst die Chance ei  ner zukunftsfahigen Gestaltung
frihkindlicher Bildung

Der Deutsche Kitaverband setzt sich fir ein Kinderbildungsgesetz ein, welches das
Bildungsland NRW auf die Zukunft vorbereitet.

Der vorgelegte Referentenentwurf vermag dieses nicht umzusetzen.

Der Referentenentwurf beschrankt sich auf die Konsolidierung der bislang geltenden KiBiz-
Regelungen und lasst notwendige strukturelle Veranderungen vermissen.

Die Eltern in Nordrhein-Westfalen kdnnen ebenso wenig zufrieden sein. Auch wenn das
Wunsch- und Wahlrecht scheinbar gestarkt werden soll, so wird die Tragervielfalt in NRW
nicht verbessert, wesentliche Schritte zur Qualitatsentwicklung in den Kitas fehlen.

Wohl gibt es ein weiteres beitragsfreies Jahr, welches aber die Qualitat nicht verbessert.

Zudem wird die Finanzierung der Kitas nur vordergriindig verbessert, denn mit der Erhéhung
von Pauschalen gehen weitere kostenintensive Anforderungen einher. Die finanzielle
Situation der meisten Kitas diirfte sich nicht wesentlich verbessern, die Anforderungen
werden hoher.

Darlber hinaus ist der Entwurf an vielen Stellen nicht detailliert genug, um die Folgen der
Anderung im KiBiz wirklich abschatzen zu kénnen, so z.B. wie das wohnortunabhéngige
Wunsch- und Wahlrecht der Eltern mit dem interkommunalen Ausgleich zusammenpasst.
Eine endgultige Beurteilung des Entwurfes ist so nicht mdglich.

Die Herausforderung fir NRW
Die wesentliche Herausforderung bleibt fir Land und Kommunen:

Den Eltern flichendeckend ein zahlenméafRiig ausreichendes und bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot zur Verfligung zu stellen.

* Flachendeckend ausreichend bedeutet:
Familien sollen ein echtes Wunsch- und Wabhlrecht haben. Es geht um eine Vielfalt
der Angebote, die der Vielfalt der Lebensmodelle der Familien Rechnung tragt.

* Bedarfsgerecht bedeutet:
Die padagogische Qualitat hat ein Niveau, das der Bedeutung der friihkindlichen
Entwicklungsférderung als Element von Bildung Rechnung tragt.

Die Novellierung des KiBiz hat die Aufgabe die Stellschrauben auf diese Zukunft
auszurichten.
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Zu lésende Probleme in der Versorgung von Kita-Plat  zen

Das KiBiz als landesgesetzlicher Rahmen fir die Arbeit der Kitas und fir das
Verwaltungshandeln wird den Anforderungen an die Ausgestaltung einer zeitgemalfien Kita-
Versorgung kaum noch gerecht — zum Beispiel:

» Die Kita-Versorgung und der Kita-Ausbau in Nordrhein-Westfalen sind an
Finanzierungs-Engpasse gestol3en;

= Der Fachkrafte-Mangel entwickelt sich zunehmend zu einer Entwicklungs-Barriere fir
den Kita-Ausbau und die Erhaltung der Qualitét;

» Langwierige Genehmigungs- und Bau-Verfahren verhindern, dass neue
Betreuungsplatze angeboten werden kénnen;

» |nvielen Kommunen gibt es zumindest rechtlich fragwirdige, nicht transparente
Verfahren zur Vergabe neuer Kitas, die freie, unabhangige Trager systematisch
benachteiligen.

Die LAsung von diesen Problemen sind notwendig, um vor allem eines zu gewahrleisten:
Das hohe Recht der Eltern auf den freien Zugang zu einer Kita ihrer Wahl (§ 5 SGB VIII).

Der Referentenentwurf konsolidiert nur

Die Anderungen im Referentenentwurf I6sen die wesentlichen Themen und Probleme nicht
und lassen diese unberuhrt

Nach dem Referentenentwurf bleibt es dabei:

= Auch in Zukunft wollen Land und Kommunen verschiedene Kita-Tréger ungleich
behandeln und einige Trager gar nicht fordern— auch wenn diese Kita-Trager ihren
Teil zur Kita-Versorgung beitragen.

= Auch in Zukunft werden freie, unabhangige Trager systematisch benachteiligt, indem
sie mit einem Tragereigenanteil belastet werden, obwohl sie keine Steuern
einnehmen oder dhnliche Finanzierungsquelle haben. Weiterhin missen Kita-Trager
ohne eigene Steuer-Einnahmen Umwege gehen (z.B. Fordervereine) gehen, um ihre
Eigenmittel aufzubringen.

» Auch in Zukunft rdumen Land und Kommunen den Kita-Tragern nur auf3erst
beschréankte Moglichkeit ein, mithilfe von Zusatzbeitragen weitere Angebote
vorzuhalten.

= Auch in Zukunft werden Fachkréfte fur die Kitas fehlen, weil der Entwurf nicht
vorsieht, dass es nachhaltige Malinahmen und weitere Investitionen in die
Ausweitung und Verbesserung des Ausbildungsangebots gibt

»= Auch in Zukunft werden die knappen Mittel nicht auf Qualitat fokussiert, sondern die
Bereitschaft der Eltern, aufgrund der angespannten Haushaltslagen ihren Beitrag zu
leisten, ausgeschlagen und ein weiteres Kita Jahr beitragsfrei gestellt.

» Auch in Zukunft wird es zu Finanzierungsengpassen kommen, da der im
Referentenentwurf geregelten Finanzierung wiederum erweiterten Aufgaben der Kita-
Trager gegeniiberstehen, zum Beispiel bei den Offnungszeiten (§ 27) oder im
Bereich der Leitungen der Kitas (8§ 29).

= Auch in Zukunft wird es fur Eltern nicht leichter, mithilfe eines flexiblen Kita-Angebots
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu realisieren. Denn Vereinbarkeit ist im
Referentenentwurf nur als Férder-Thema fir ausgewéhlte Einzel-Kitas vorgesehen -
anstatt einer nachhaltigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fir den Betrieb
aller Kitas.
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»= Auch in Zukunft wird die Vergabe von Tragerschaften an Kitas ein rechtlich
fragwirdiger und intransparenter Prozess bleiben. Eine Regelung zur Verbesserung
der Gleichbehandlung aller Trager gibt es nicht.

= Auch in Zukunft werden betriebliche oder betriebsnahe Einrichtungen nicht klar Gber
das Gesetz geregelt und geférdert, obwohl auch diese einen Beitrag zur Tragervielfalt
und damit zum Wunsch- und Wabhlrecht der Eltern liefern.

Die Forderungen des Deutschen Kitaverbands

Die Landesregierung will kiinftig mehr Geld in das System bringen: Das begruRen wir
ausdricklich. Wir halten das als Deutscher Kitaverband auch fir dringend notwendig.
Ebenso begriRRen wir die Starkung des Wunsch- und Wahlrechts fir die Eltern.

Von einem Minister, dessen Partei sich in der Vergangenheit fir mehr Qualitats-Wettbewerb
und Abbau von Ungleichheit und Beschréankungen eingesetzt hat, hatten wir aber einen
gréRBeren Schritt nach vorn zu mehr Qualitat und faireren Wettbewerbsbedingungen erwartet.

Andere Bundeslander zeigen in ihren landesgesetzlichen Regelungen zur Kita-Versorgung,
wie zum Beispiel wirkliche Trager-Vielfalt zum Gestaltungselement frihkindlicher Bildung
und Férderung werden kann. Diese sind in Teilen NRW um Jahre voraus.

Daher fordert der Deutsche Kitaverband nochmals eindringlich die Verbesserung des
Gesetzes:

Die Ungleichbehandlung von Kita-Tragern in der Verg  abe beenden!

Freie, unabhéngige Trager werden bei der Vergabe von Tragerschaften benachteiligt, da sie
zumeist nicht Gber die historisch gewachsenen Strukturen verfigen wie z.B. die sogenannten
.G5".

Der Deutsche Kitaverband fordert:

* Ein neues Landesgesetz muss Regelungen zur Sicherung der gleichberechtigten
Vergabe von Kitas durch Kommunen enthalten.

Die Ungleichbehandlung von Kita-Tragern in der Ford  erung beenden!

Die Forderung von Kita-Tragern ist auch in Zukunft auf die anerkannten Trager der freien
Jugendhilfe beschrankt. Dies sind vor allem die sogenannten ,G 5, die kirchlichen Tréager
und die Kita-Trager aus der Freien Wohlfahrtspflege (vgl. 8 36 Abs. 2). Freie, unabhangige
Trager, die in unserem Verband zusammengeschlossen sind, werden benachteiligt, da sie
keine weiteren Mittel zur Finanzierung einbringen kénnen.

Fir die Eltern und die Nutzer*innen unserer Kitas in Nordrhein-Westfalen bedeutet das
weiterhin: die Einschrankung ihres Wunsch- und Wabhlrechts.

Wir werden alles daransetzen, die darin liegende und rechtlich fragwirdige
Ungleichbehandlung von Kita-Tragern zu beenden.

Der Deutsche Kitaverband fordert:

* Ein neues Landesgesetz muss alle Trager von Kitas fordern.
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Die Ungleichbehandlung von Kita-Tragern beim Eigena  nteil beenden!

Der Anspruch auf friihkindliche Férderung nach dem SGB VIl entsteht in Nordrhein-
Westfalen gegeniiber den Kommunen als 6ffentlichen Tréagern der Jugendhilfe. Nach dem
Uberaus sinnvollen Subsidiaritatsprinzip beauftragt die Kommune die freien und
unabhangigen Trager zur Umsetzung des Rechtsanspruches.

Es gibt allerdings keinen Rechtsgrund, dass ein freier Trager in der Wahrnehmung von
Aufgaben der Kommunen und des Landes einen Eigenanteil mitbringen und damit Kommune
und Land entlasten soll; vielmehr widerspricht ein solches Verfahren dem der
Wohlfahrtspflege innenwohnenden Subsidiaritdtsgedanke.

Der Deutsche Kitaverband fordert:

» Ein neues Landesgesetz muss alle freien unabhéangigen Trager von Kitas, die keine
spezielle (z.B. eine religiose) Ausrichtung verfolgen, vom Eigenanteil entlasten.

Im Gesprach bleiben

Wir werden uns weiterhin im Verfahren der Gesetzgebung als Deutscher Kitaverband
nachhaltig fur die Gleichbehandlung der freien unabhangigen Trager und fir eine
zeitgemalle Ausgestaltung der frihkindlichen Bildung in Nordrhein-Westfalen mit den uns
zur Verfuigung stehenden Mitteln engagieren.

Gern bieten wir der Landesregierung und den Beteiligten an, weiter im konstruktiven
Austausch zu bleiben, um gemeinsam an der Zukunft NRW mitzuwirken.

Dusseldorf, Mai 2019

Klaus Bremen Marcus Bracht

Koordination Deutscher Kitaverband NRW
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